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摘 要 : [目的 /意义 ] 大 数据 时 代 ， 政 府 开放 数据 被 认为 草 含 着 巨大 的 潜在 价值 。 但 要 全 面 、 精 准 、 有 效 地 实 
现 政府 开放 数据 的 潜在 价值 ， 自 觉 构 建 政 府 开 放 数 据 价值 治理 的 理解 框架 具有 重要 意义 。 [方法 / 
过 程 ] 通 过 深入 考察 国内 政府 开放 数据 价值 治理 研究 ， 可 以 发 现价 值 链 治理 、 生 态 系统 治理 、 资 产 
化 治理 、 知 识 化 治理 、 智 慧 化 治理 五 种 相对 典型 的 理论 模型 。 不 过 这 些 理论 模型 具有 分 散 性 、 浅 层 性 
和 未 完成 性 特点 ， 需 要 在 深入 省 思 的 基础 上 进行 复合 重 构 。[ 结 果 / 结 论 ] 从 一 种 价值 形态 及 其 演化 
的 角度 看 ， 政 府 开放 数据 价值 治理 的 总 体 性 理解 框架 是 一 种 智慧 文明 范式 ， 即 以 政府 开放 数据 为 
前 提 ， 以 大 数据 、 人 工 智能 等 技术 为 支撑 ， 通 过 促进 政府 数据 从 资源 向 资产 .知识 以 及 智慧 转化 ， 
来 充分 挖 据 、 释 放 政 府 开放 数据 潜在 价值 ， 以 形成 一 种 智慧 化 治理 格局 。 
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1 问题 的 提出 


ye 大 数据 时 代 背 景 下 ， 构 建 什么 样 的 理解 框架 才能 全 面 有 效 地 开发 利用 政府 开放 数据 的 
Pa 潜在 价值 ， 是 一 个 需要 深入 探究 的 关于 政府 开放 数据 价值 治理 的 知识 论 问题 ,考察 国内 学 界 
对 这 一 问题 的 解答 ， 可 以 发 现 五 种 相对 典型 的 理论 模型 。 第 一 种 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 价 

由 发 现 中 价值 类 型 外 价值 增值 路 价值 利用 四、 价值 测量 外 等 议题 形成 的 价值 链 治 理 理论 模型 ， 
第 二 种 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 价值 创造 生态 系统 四、 价值 实现 动力 系统 中 价值 共 创 影响 
素 目 、 利 益 相 关 者 外 等 议题 形成 的 生态 系统 治理 理论 模型 ， 第 三 种 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 
资产 价值 评估 WM、 资产 管理 模式 1、 资 产权 益 制 度 建构 "等 议题 形成 的 资产 化 治理 理论 模型 ; 
第 四 种 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 知识 发 现 趾 、 知识 关联 中 \ 知识 融合 中 、 KRE, 知识 创 
造 趾 知识 服务 中 等 议题 形成 的 知识 化 治理 理论 模型 ， 第 五 种 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 智慧 
数据 资源 及 配置 "、 智 翡 数据 服务 及 评价 中 、 智 慧 政 务 服务 及 绩效 中 "等 议题 形成 的 智慧 化 治 
理 理论 模型 。 
这 五 种 相对 典型 的 理论 模型 虽然 同时 存在 于 国内 学 界 ， 但 是 从 理解 框架 角度 看 ， 它 们 
内 部 以 及 彼此 之 间 在 一 定 程度 上 存在 着 分 散 性 、 浅 层 性 和 未 完成 性 特点 。 所 谓 分 散 性 ， 是 指 
这 五 种 相对 典型 的 理论 模型 内 部 以 及 它们 彼此 之 间 的 关系 是 相对 分 离 且 松散 的 ， 一 种 整体 
性 的 理解 框架 尚未 形成 ， 所 谓 浅 层 性 ， 是 指 这 五 种 相对 典型 的 理论 模型 在 逻辑 上 还 处 于 一 
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种 相对 表层 的 理解 框架 之 中 ， 一 种 相对 深刻 的 理解 框架 还 没有 被 挖掘 出 来 ， 所 谓 未 完成 性 
是 指 这 五 种 相对 典型 的 理论 模型 还 无 法 有 效 解答 政府 开放 数据 价值 治理 的 理解 框架 问题 ， 
一 种 关于 政府 开放 数据 价值 治理 的 总 体 性 理解 框架 仍 处 在 塑 型 过 程 之 中 。 这 些 特点 不 由 地 引 
导 人 们 发 出 一 种 追问 : 到 底 要 构建 一 种 什么 样 的 理论 模型 ， 才 能 为 全 面 有 效 开 发 利用 政府 
开放 数据 的 潜在 价值 提供 一 种 相对 科学 且 深 刻 的 总 体 性 理解 框架 ? 

为 回应 这 种 追问 ， 本 文 在 反思 性 诠释 上 述 五 种 相对 典型 理论 模型 的 基础 上 ， 对 它们 各 
自 的 逻辑 演化 趋势 进行 评估 ， 然 后 尝试 提出 一 种 总 体 性 的 理解 框架 建构 路 径 ， 以 期 能 够 为 
推进 国内 政府 开放 数据 价值 治理 提供 一 种 有 益 的 知识 参考 。 


2 价值 链 治理 理论 模型 


ee 
环节 在 内 的 政府 开放 数据 价值 治理 理论 模型 ,这 种 理论 模型 建立 在 认为 政府 开放 数据 蕴藏 着 
a a eg gee ony ine dannii chemo aioe lente 
价值 .就 当前 国内 学 界 对 于 价值 链 治理 理论 模型 的 总 体 建构 策略 而 言 ， 其 主要 采取 的 是 一 种 
供给 主导 的 认 知 进 路 与 治理 框架 。 
2.1 价值 生成 治理 

价值 生成 治理 是 开发 利用 政府 开放 数据 潜在 价值 的 重要 基础 ， 构 成 了 政府 开放 数据 价 
值 链 治理 理论 模型 的 首要 环节 。 价 值 生成 治理 主要 是 围绕 政府 开放 数据 资源 管理 展开 的 ， 包 
含 政府 数据 的 收集 、 存 储 、 处 理 、 交 换 、 开 放 等 活动 ,从 价值 生成 治理 的 主要 目标 和 关键 任务 来 
看 ， 其 主要 是 要 构建 科学 、 规 范 、 高 效 的 政府 数据 资源 管理 体系 所 和 政府 数据 资源 开放 体系 
O, 就 构建 政府 数据 资源 管理 体系 的 而 言 ， 是 通过 建立 健全 政府 数据 资源 管理 政策 体系 、 数 
据 资源 管理 标准 体系 以 及 政府 内 部 数据 交换 共享 体系 ， 来 实现 对 政府 数据 资源 的 全 面 有 效 
管理 ， 进 而 为 政府 数据 的 开放 利用 提供 高 标准 、 高 质量 的 数据 集 。 就 构建 政府 数据 资源 开放 
体系 而 言 ， 是 通过 建立 健全 政府 数据 开放 政策 体系 、 数 据 资源 开放 管理 流程 体系 以 及 数据 开 
放 共 享 平 台 ， 来 实现 政府 数据 资源 的 开放 流通 ， 进 而 为 社会 利用 政府 开放 数据 提供 更 多 可 
免费 获取 的 资源 以 及 便捷 渠道 .总 而 言 之 ， 通 过 构建 完善 上 述 两 种 体系 ， 价 值 生成 治理 活动 
能 够 为 政府 数据 的 开放 利用 英 定 坚实 的 潜在 价值 基础 。 
2.2 价值 开发 治理 

价值 开发 治理 是 开发 利用 政府 开放 数据 潜在 价值 的 关键 ， 构 成 了 政府 开放 数据 价值 链 
治理 理论 模型 的 中 坚 环节 。 价 值 开发 治理 主要 是 围绕 政府 开放 数据 价值 增值 展开 的 ， 包 含 基 
于 政府 开放 数据 的 数字 产品 和 服务 的 开发 、 设 计 与 制造 等 活动 。 当 然 ， 由 于 开发 主体 以 及 开 
发 目的 的 不 同 ， 政 府 开 放 数 据 价 值 开 发 治理 又 可 以 分 为 公益 性 增值 开发 和 市 场 化 增值 开发 
两 种 方式 .从 公益 性 增值 开发 方面 看 ， 政 府 或 社会 组 织 为 了 实现 公共 利益 和 公益 目的 ， 对 政 
府 开 放 数据 进行 开发 ， 并 设计 相关 产品 和 服务 来 促进 社会 对 政府 开放 数据 的 利用 。 从 市 场 化 
增值 开发 方面 看 ， 各 类 数据 企业 为 了 实现 营利 目的 ， 对 政府 开放 数据 进行 深度 开发 ， 并 设 
计 相 关 产 品 和 服务 供 消费 者 有 偿 使 用 ,可 以 说 ， 通 过 健全 完善 公益 性 与 市 场 化 两 种 开发 方式 ， 
价值 开发 治理 活动 能 够 为 政府 开放 数据 的 增值 利用 提供 更 为 广阔 的 空间 。 
2.3 价值 利用 治理 

价值 利用 治理 是 开发 利用 政府 开放 数据 潜在 价值 的 重要 内 容 ， 构 成 了 政府 开放 数据 价 
a ee 环 。 价 值 利 用 治理 主要 是 围绕 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 推广 应 
用 展开 的 ， 包 含 政 府 开放 数据 产品 和 服务 的 营销 策划 与 推广 应 用 等 活动 。 就 价值 利用 治理 活 
动 的 关键 任务 而 言 ee 
面 ， 通 过 营销 设计 、 信息 推广 、 功 能 介绍 等 活动 ， 构 建 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 营销 体系 ， 


来 提升 用 户 对 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 知晓 度 、 理 解 度 ， 另 一 方面 ， 通 过 建立 健全 消费 政 
策 、 优 化 调整 消费 结构 ， 构 建 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 消费 体系 ， 来 促进 用 户 消费 行为 ， 
实现 政府 开放 数据 价值 .换言之 ， 通 过 构建 营销 体系 和 消费 体系 ,价值 利用 治理 活动 能 够 促 
进 政府 开放 数据 价值 的 实现 。 
2.4 价值 反馈 治理 

价值 反馈 治理 也 是 开发 利用 政府 开放 数据 的 内 容 之 一 ， 构 成 了 政府 开放 数据 价值 链 治 
理 理 论 模型 的 最 后 一 环 。 价 值 反馈 治理 主要 是 围绕 着 用 户 的 信息 反馈 展开 的 ， 包 含 用 户 满意 
度 调查 、 用 户 意见 反馈 等 活动 。 价 值 反 馈 治 理 的 关键 活动 是 构建 政府 开放 数据 价值 治理 的 公 
众 反 馈 机 制 吕 和 公众 参与 机 制 中 ,一 方面 ， 通 过 构建 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 公众 反馈 机 
制 ， 来 搜集 用 户 需 求 信息 ， 以 优化 政府 开放 数据 产品 和 服务 设计 ， 更 好 地 满足 用 户 需 求 ; 
男 一 方面 ， 通 过 构建 政府 开放 数据 产品 和 服务 的 公众 参与 机 制 ， 促 进 用 户 参 与 到 产品 和 服 
务 的 开发 设计 之 中 ， 以 提升 政府 开放 数据 开发 利用 的 精准 度 ,总 而 言 之， 通过 构建 完善 政府 
开放 数据 产品 和 服务 的 公众 反馈 机 制 和 公众 参与 机 制 ， 价 值 反 馈 治理 活动 能 够 优化 政府 开 
放 数 据 价值 治理 方式 ， 进 而 实现 政府 开放 数据 价值 的 再 生产 。 


S 3 生态 系统 治理 理论 模型 

生态 系统 治理 理论 模型 实际 上 是 通过 对 价值 生态 系统 的 构成 要 素 以 及 互动 关系 分 析 ， 
O 来 促进 政府 开放 数据 价值 实现 的 理论 模型 ,这 种 理论 模型 建立 在 结构 一 功能 分 析 的 基础 之 上 ， 
© 并 通过 确认 不 同治 理 主体 角色 、 治 理 环境 结构 以 及 生态 治理 方式 ， 来 构建 政府 开放 数据 价值 
< 十 治理 的 生态 系统 模型 。 

= 3.1 治理 主体 角色 

N 治理 主体 是 政府 开放 数据 价值 治理 的 行动 者 ， 是 生态 系统 治理 理论 模型 中 的 最 活跃 因 


素 。 就 其 实质 而 言 ， 治 理 主体 是 政府 开放 数据 价值 治理 的 各 类 利益 相关 者 ， 可 以 划分 为 不 同 
的 角色 类 型 。 比 如 ， 国 内 学 者 把 治理 主体 划分 为 数据 提供 者 、 数 据 利 用 者 和 数据 受益 者 
或 者 划分 为 数据 拥有 者 、 数 据 汇 集 者 、 数 据 加 工 者 、 数 据 分 析 者 、 数 据 再 利用 者 、 数 据 运 维 者 、 
资金 提供 者 、 终 端 用 户 中 "， 或 者 划分 为 领导 型 利益 相关 者 “政府 及 其 部 门 )、 文 持 型 利益 相 
关 者 技术、 资金 提供 者 ) 、 边 缘 型 利益 相关 者 媒体)、 受 益 型 利益 相关 者 〔 企 业 、 公 民 、 科 


= 研 机 构 等 ) 中 。 从 这 些 划分 中 可 以 发 现 ， 政 府 开 放 数 据 价 值 治理 主体 包含 着 一 个 多 元 的 角色 
© 结构 .而 且 ， 如 果 对 上 述 划 分 进行 交叉 比较 ， 也 可 以 发 现 每 一 个 利益 相关 者 可 能 同时 承担 着 


多 重 角色 .。 比如 ， 数 据 企业 既是 数据 使 用 者 、 也 是 数据 开发 者 、 同 时 也 是 数据 受益 者 。 因 此 ， 
政府 开放 数据 价值 治理 的 每 一 个 主体 都 可 能 是 一 组 角色 集 ， 其 在 政府 开放 数据 价值 实现 的 
不 同 环 节 中 转换 着 自身 的 角色 。 治理 主体 的 角色 转换 、 集 成 与 互动 就 构成 了 政府 开放 数据 价 


值 治 理 的 角色 系统 。 
3.2 治理 环境 结构 
治理 环境 结构 是 政府 开放 数据 价值 治理 主体 的 行动 空间 ， 构 成 了 生态 系统 治理 理论 模 


型 中 的 关系 网 络 。 国 内 学 界 倾向 于 把 治理 环境 划分 为 内 部 治理 环境 与 外 部 治理 环境 。 从 内 部 
治理 环境 看 ， 影 响 政府 开放 数据 价值 治理 的 主要 是 组 织 治 理 。 如 以 政府 为 例 ， 影 响 政府 开放 
数据 价值 治理 的 组 织 治理 因素 包括 : 有 关 政 府 开放 数据 价值 治理 的 制度 规范 是 否 完备 ， 是 
否 具有 完善 的 政府 开放 数据 价值 治理 战略 规划 和 实施 方案 ， 组 织 构架 设计 是 否 能 够 适应 政 
府 开 放 数 据 价值 治理 需求 ， 管 理 流程 是 否 能 够 有 效 支 撑 政 府 开放 数据 价值 治理 ， 人 才 队 伍 
建设 是 否 能 够 满足 政府 开放 数据 价值 治理 需要 ， 等 等 。 从 外 部 治理 环境 看 ， 影 响 政府 开放 数 
据 价值 治理 的 主要 是 政治 、 经 济 、 文 化 ` 社 会 以 及 技术 等 环境 。 政 治 环境 从 价值 导向 、 制 度 供给 、 
战略 规划 、 政 策 输出 、 工 程 项 目 等 方面 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 ， 经 济 环境 从 资源 投入 、 


运营 方式 、 价 格 机 制 、 消 费 需 求 等 方面 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 ;文化 环境 从 价值 观念 、 
知识 储备 等 方面 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 ;社会 环境 从 社会 组 织 、 社 会 舆论 、 社 会 需求 
等 方面 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 ; 技术 环境 从 基础 技术 、 关 键 技 术 、 核 心 技 术 以 及 技术 
创新 等 方面 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 。 外 部 治理 环境 与 内 部 治理 环境 的 相互 作用 ， 塑 造 
了 政府 开放 数据 价值 治理 的 环境 结构 ， 并 深刻 影响 着 政府 开放 数据 价值 治理 的 成 效 。 
3.3 生态 治理 方式 
生态 治理 方式 是 政府 开放 数据 价值 治理 主体 与 行动 空间 相互 作用 的 产物 ， 构 成 了 生态 
系统 治理 理论 模型 中 的 具体 治理 模式 。 当前， 国内 学 界 对 于 政府 开放 数据 生态 治理 方式 的 探 
究 呈 现 出 不 同 的 进 路 ， 形 成 了 三 种 相对 典型 的 生态 治理 方式 ,第 一 种 是 政务 效能 提升 型 政府 
开放 数据 生态 系统 治理 方式 ， 即 政府 、 数 据 服务 企业 、 公 众 等 不 同 利益 相关 者 围绕 着 政府 治 
理 中 存在 的 问题 ， 通 过 彼此 互动 来 促进 政府 开放 数据 的 开发 利用 和 价值 增值 ， 以 推动 政府 
治理 效能 提升 。 第 二 种 是 社会 公益 促进 型 政府 开放 数据 生态 系统 治理 方式 ， 即 政府 、 数 据 服 
务 企业 、 公 众 等 不 同 利益 相关 者 围绕 着 社会 民生 等 公共 利益 问题 ， 通 过 彼此 互动 来 促进 政府 


开放 数据 的 开发 利用 和 价值 增值 ， 以 促进 社会 公益 的 有 效 实现 ,第 三 种 是 经 济 发 展 推动 型 政 
府 开放 数据 生态 系统 治理 方式 ， 即 政府 、 数据 服务 企业 、 公 众 等 不 同 利益 相关 者 围绕 着 数据 
二 产品 和 服务 商品 化 问题 ， 通 过 彼此 互动 来 促进 政府 开放 数据 的 开发 利用 和 价值 增值 ， 以 促 
ô 进 经 济 价值 的 合理 实现 。 上 述 三 种 生态 治理 方式 的 相互 耦合 就 构成 了 政府 开放 数据 价值 治理 
的 复杂 生态 系统 。 


4 资产 化 治理 理论 模型 


资产 化 治理 理论 模型 实际 上 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 市 场 化 商业 化 开发 利用 议题 形成 
的 政府 开放 数据 价值 治理 理论 模型 。 这 种 理论 模型 建立 在 对 政府 数据 进行 资产 化 管理 的 基础 
之 上 ， 并 通过 构建 政府 开放 数据 开发 利用 相关 权益 体系 ， 来 促进 政府 开放 数据 价值 增值 与 
价值 实现 。 
4.1 政府 数据 资产 化 

政府 数据 资产 化 是 政府 开放 数据 市 场 化 .商业 化 开发 利用 的 基础 ， 构 成 了 政府 开放 数据 
资产 化 治理 理论 模型 的 重要 前 提 。 其 实 ， 政 府 开放 数据 最 初 是 作为 一 种 公共 资源 向 社会 免费 
开放 使 用 的 ， 因 而 不 具有 定价 交易 的 属性 .不 过 ， 随 着 政府 开放 数据 潜在 经 济 价值 被 发 现 ， 
以 及 政府 开放 数据 市 场 化 .商业 化 开发 利用 的 兴起 ， 基 于 政府 开放 数据 价值 增值 的 数据 产品 
和 服务 就 有 了 定价 交易 的 可 能 ,这 就 形成 了 一 种 资产 化 观念 ， 并 反 向 影响 了 政府 对 于 自身 数 
据 形 态 的 认 知 ， 即 从 一 种 资源 形态 认 知 转向 一 种 资产 形态 认 知 。 在 这 种 认 知 基础 上 ， 也 就 形 
成 了 关于 政府 开放 数据 的 资产 化 管理 活动 。 不 过 ， 总 体 而 言 ， 政 府 端的 开放 数据 资产 化 管理 
与 企业 端的 数据 资产 化 管理 不 同 ， 它 并 不 以 纯粹 定价 交易 为 目的 ， 而 是 为 了 促进 政府 开放 
数据 在 市 场 中 的 商业 化 开发 与 价值 增值 ,换言之 ， 政 府 端 的 开放 数据 资产 化 管理 具有 公益 性 、 
促进 性 特点 ， 是 为 了 适应 市 场 化 、 商 业 化 需求 而 对 政府 数据 进行 的 资产 化 管理 。 
4.2 政府 数据 资产 化 管理 
政府 数据 资产 化 管理 是 政府 开放 数据 市 场 化 、 商 业 化 开发 利用 的 重要 内 容 ， 构 成 了 政府 
开放 数据 资产 化 治理 理论 模型 的 重要 一 环 。 不过， 政府 数据 资产 化 管理 是 一 个 十 分 复杂 的 体 
系 。 有 学 者 就 提出 过 包括 “前 端 控制 流程 .关键 管理 活动 ` 价 值 实现 路 径 和 可 信 数 据 生态 体系 
四 位 一 体 的 政府 数据 资产 管理 框架 ”1 一般 说 来 ， 政 府 数据 资产 化 管理 包括 以 下 阶段 : 首 
先 ， 通 过 市 场 调 查 和 用 户 调查 等 方式 对 政府 数据 价值 增值 可 能 性 进行 预先 评估 ， 然 后 以 评 
估 结 果 为 依据 从 政府 数据 库 中 抽取 出 价值 增值 潜力 相对 较 大 的 数据 建立 政府 数据 资产 库 ， 
并 制定 数据 资产 管理 目录 对 政府 数据 进行 动态 管理 。 其 次 ， 通 过 确认 政府 数据 资产 所 有 权 、 


管理 权 、 交 换 权 、 使 用 权 等 权益 ， 构 建 政府 开放 数据 资产 内 部 权益 体系 和 管理 体系 ， 协 调 推 
动 政府 各 部 门 协同 共享 政府 数据 资产 ， 保 证 政府 数据 资产 的 完整 性 、 高 质量 和 高 价值 。 最 后 ， 
通过 健全 完善 政府 数据 资产 开放 平台 推动 社会 开发 利用 政府 数据 资产 ， 并 通过 建立 有 效 的 
用 户 反馈 机 制 推动 政府 开放 数据 资产 管理 不 断 优化 升级 。 可 以 说 ， 通 过 建立 健全 政府 数据 资 
产 化 管理 方式 ， 能 够 有 力促 进 政府 开放 数据 的 市 场 化 开发 与 价值 增值 。 
4.3 价值 增值 权益 体系 
介 值 增值 权益 体系 是 政府 开放 数据 市 场 化 商业 化 开发 利用 的 关键 ， 构 成 了 政府 开放 数 
资产 化 治理 理论 模型 的 关键 环节 。 众 所 周知， 企业 是 市 场 化 、 商 业 化 开发 利用 政府 开放 数 
据 资产 的 主体 ， 其 对 政府 开放 数据 资产 的 开发 利用 并 不 是 基于 简单 加 工 的 使 用 价值 创造 ， 
而 是 基于 深度 加 工 的 新 型 使 用 价值 创造 ,这 种 新 型 使 用 价值 的 创造 要 变现 ， 就 必须 对 价值 增 
值 活动 进行 确 权 定价 .不 过 ， 正 如 国内 学 界 已 经 认识 到 的 那样 ， 由 于 基于 政府 开放 数据 资 7 
的 企业 数据 产品 和 服务 的 确 权 问 题 已 经 超出 了 传统 的 所 有 权 范 畴 ， 因 而 需要 构建 新 的 权益 
ERI, 具体 说 来 ， 由 于 政府 开放 数据 具有 人 免费 开放 使 用 的 特点 ， 因 而 就 不 能 通过 所 有 权 对 
政府 开放 数据 进行 资产 化 定价 。 能 够 定价 的 部 分 其 实 是 企业 对 政府 开放 数据 进行 增值 开发 的 
部 分 ， 因 而 政府 开放 数据 的 资产 权益 结构 其 实 是 围绕 着 价值 增值 展开 的 ， 其 中 最 核心 的 权 
益 其 实 是 企业 的 独创 性 的 数据 知识 产权 。 因 而 ， 政 府 开放 数据 价值 资产 化 治理 的 关键 就 在 于 
确认 和 保护 企业 以 数据 知识 产权 为 核心 的 权益 体系 。 在 一 定 意 义 上 ， 通 过 构建 完善 价值 增值 
权益 体系 ， 能 够 大 力促 进 政府 开放 数据 潜在 经 济 价值 的 开发 利用 。 


5 知识 化 治理 理论 模型 


知识 化 治理 理论 模型 实际 上 是 围绕 着 开发 利用 蕴藏 在 政府 开放 数据 中 的 知识 议题 形成 

的 理论 模型 ,这 种 理论 模型 建立 在 政府 开放 数据 的 知识 价值 基础 之 上 ， 并 通过 构建 政府 开放 
数据 知识 开发 利用 流程 ， 来 促进 政府 开放 数据 价值 实现 。 

5.1 政府 开放 数据 知识 化 

政府 开放 数据 知识 化 是 开发 利用 政府 开放 数据 知识 价值 的 前 提 ， 构 成 了 政府 开放 数据 

知识 化 治理 理论 模型 的 重要 基础 ,大 数据 时 代 ， 进 行政 府 开放 数据 价值 治理 的 一 个 关键 条 件 

是 要 实现 从 “大 数据 ”向 “大 知识 ”的 转变 中 。 不 过 ， 作 为 大 数据 的 政府 开放 数据 本 身 具 有 

= 量 大 、 多 源 、 异 构 、 价 值 密度 低 等 特点 ， 直 接 可 用 性 程度 相对 较 低 ， 需 要 进一步 开发 其 中 蕴藏 

O 的 知识 才能 获得 相对 较 高 的 价值 和 效益 ,实际 上 政府 开放 数据 是 对 社会 关系 以 及 社会 主体 行 

为 痕迹 的 数字 化 ， 其 中 包含 着 关于 社会 事务 以 及 社会 主体 的 显 性 知识 和 隐 性 知识 。 这 些 显 性 

知识 和 隐 性 知识 在 主观 层面 上 包含 着 社会 主体 的 各 种 需求 、 预 期 以 及 未 来 行动 意图 ， 在 客观 

层面 上 包含 着 社会 事务 的 客观 规律 ， 因 而 具有 重要 的 价值 ,知识 经 济 时 代 ， 数 据 成 为 重要 的 

生产 要 素 ， 实 质 上 就 是 数据 中 包含 的 显 性 知识 和 隐 性 知识 成 为 驱动 经 济 增 长 的 重要 动力 。 因 

而 ， 促 进 政府 开放 数据 从 资源 向 知识 转化 ， 对 于 开发 利用 政府 开放 数据 价值 具有 重要 意义 。 

5.2 政府 开放 数据 知识 开发 利用 流程 

政府 开放 数据 知识 开发 利用 流程 是 挖掘 政府 开放 数据 知识 价值 的 重要 渠道 ， 构 成 了 政 

府 开放 数据 知识 化 治理 理论 模型 的 关键 内 容 。 总 体 说 来 ， 政 府 开 放 数 据 知识 开发 利用 流程 是 

个 包含 政府 数据 知识 资源 管理 "9、 知 识 发 现 %9 与 知识 融合 9 的 知识 开发 流程 。 具体 说 来 ， 包 

含 以 下 几 方 面 ,首先 ， 需 要 按照 知识 化 开发 要 求 ， 通 过 开发 和 应 用 相关 知识 资源 管理 技术 ， 

把 政府 开放 数据 资源 转化 为 政府 开放 数据 知识 资源 ， 并 通过 建立 政府 开放 数据 知识 库 进行 

动态 管理 ， 其 次 ， 通 过 调查 社会 需求 发 现 政府 开放 数据 开发 价值 ， 并 从 政府 开放 数据 知识 

库 中 提取 相关 知识 资源 进行 深度 分 析 ， 以 识别 隐藏 在 数据 背后 的 知识 及 其 相关 技能 需求 ; 

最 后 通过 深度 知识 关联 、 知 识 集成 、 知 识 融 合 、 知 识 呈 现 等 技术 来 实现 知识 创新 与 创造 。 通 过 


Ine. 


构建 完善 政府 开放 数据 知识 开发 利用 流程 ， 政 府 开 放 数 据 的 知识 价值 能 够 得 到 深度 开发 利 
用 。 
5.3 政府 开放 数据 知识 化 治理 体系 

政府 开放 数据 知识 化 治理 体系 是 开发 利用 政府 开放 数据 知识 价值 的 重要 结构 ， 构 成 了 
政府 开放 数据 知识 化 治理 理论 模型 的 重要 空间 。 总 体 说 来 ， 政 府 开 放 数 据 知识 化 治理 体系 包 
含 三 个 层面 : 一 是 技术 层面 。 由 于 政府 开放 数据 知识 的 隐 含 性 特点 ， 传 统 的 知识 分 析 方 法 和 
技术 已 经 不 再 适用 ， 因 此 创新 知识 分 析 方 法 和 技术 成 为 一 项 迫切 的 任务 。 这 也 就 把 政府 开放 
数据 的 方法 技术 性 的 知识 凸显 到 了 重要 位 置 。 俗 话说 ，“ 工 欲 善 其 事 ， 必 先 利 其 器 ”， 因 而 
方法 技术 性 知识 的 先行 变革 也 就 成 为 了 推进 政府 开放 数据 知识 化 治理 的 先导 性 条 件 。 二 是 组 
织 管理 层面 。 与 技术 层面 的 变革 相 适 应 ， 政 府内 部 的 组 织 管理 也 需要 进行 相应 的 调整 ， 也 就 
是 需要 通过 学 习 组 织 管理 相关 知识 ， 构 建 起 数据 知识 汇集 、 交换 、 共 享 的 政府 内 部 数据 知识 
流通 体系 。 三 是 服务 层面 。 为 实现 政府 开放 数据 知识 的 社会 化 利用 ， 同 时 也 需要 建立 健全 政 
府 开 放 数 据 知识 开发 利用 的 社会 化 服务 体系 。 也 就 是 通过 不 断 从 外 部 环境 吸收 相关 知识 和 技 
能 ， 构 建 起 知识 开放 、 知 识 产品 和 服务 开发 和 交易 、 用 户 反馈 的 政府 开放 数据 社会 化 知识 体 
系 和 服务 体系 ,总 而 言 之， 通过 构建 完善 政府 开放 数据 知识 化 治理 体系 ， 政 府 开放 数据 中 蕴 
藏 的 知识 价值 能 够 被 有 效 地 开发 出 来 并 加 以 利用 。 


6 智慧 化 治理 理论 模型 


智慧 化 治理 理论 模型 实际 上 是 围绕 着 开发 利用 政府 开放 数据 中 绚 含 的 智 意 议题 形成 的 
理论 模型 。 这 种 理论 模型 建立 在 对 政府 开放 数据 价值 的 智慧 化 理解 的 基础 之 上 ， 并 通过 构建 
政府 开放 数据 智慧 管理 和 服务 体系 ， 来 促进 政府 开放 数据 价值 的 实现 。 
6.1 政府 数据 智慧 化 及 其 管理 

政府 数据 智慧 化 及 其 管理 是 政府 开放 数据 智慧 化 治理 的 前 提 ， 构 成 了 政府 开放 数据 智 
慧 化 治理 理论 模型 的 基础 其实 ， 智 慧 数据 是 资源 性 数据 知识 性 数据 的 进一步 发 展 。 智 慧 数 
据 的 获得 需要 经 过 资源 化 知识 化 智慧 化 三 个 阶段 。 由 此 ， 政 府 开 放 智 意 数 据 的 管理 也 就 
是 在 政府 开放 数据 资源 管理 和 政府 开放 数据 知识 管理 的 基础 上 发 展 起 来 的 。 在 政府 开放 数据 
资源 管理 阶段 ， 政 府 开 放 数 据 获得 以 数字 化 技术 为 支撑 的 资源 形态 ， 这 种 数据 资源 具有 量 


r= 大 、 多 源 、 异 构 和 价值 密度 低 等 特点 ， 对 其 的 管理 主要 是 通过 数据 收集 、 存 储 、 处 理 、 交 换 等 流 
© 程 建设 政府 开放 数据 资源 数据 库 ， 并 依据 政府 开放 数据 资源 目录 进行 动态 管理 。 在 政府 开放 


数据 知识 管理 阶段 ， 政 府 开 放 数 据 获 得 以 知识 开发 技术 为 支撑 的 知识 形态 ， 这 种 数据 知识 
形态 具有 结构 清晰 、 内 容 完整 、 价 值 较 高 等 特点 ， 对 其 的 管理 主要 是 在 政府 开放 数据 资源 数 
据 库 的 基础 上 建设 政府 开放 数据 知识 库 ， 并 依据 政府 开放 数据 知识 目录 进行 动态 管理 。 在 政 
府 开 放 数 据 智 慧 管理 阶段 ， 政 府 开放 数据 获得 以 人 工 智 能 等 技术 为 支撑 的 智 意 形态 ， 这 种 
数据 智慧 形态 具有 情境 性 、 智 能 性 、 价值 高 等 特点 ， 对 其 的 管理 是 在 政府 开放 数据 知识 库 的 
基础 上 建设 政府 开放 数据 智慧 库 ， 并 依据 政府 开放 数据 智慧 目录 进行 动态 管理 。 
6.2 基于 政府 开放 数据 的 智慧 服务 
基于 政府 开放 数据 的 智 意 服务 是 政府 开放 数据 智 意 化 治理 的 重要 内 容 ， 构 成 了 政府 开 
放 数据 智慧 化 治理 理论 模型 的 关键 一 环 。 从 政府 开放 数据 智慧 化 治理 的 角度 看 ， 智 意 服 务 就 
是 通过 对 政府 开放 数据 的 开发 利用 来 为 用 户 提供 智慧 化 解决 方案 。 其 包括 两 方面 的 内 容 : 一 
方面 是 智慧 化 解决 方案 的 设计 开发 。 即 在 社会 需求 调查 分 析 的 基础 上 ， 通 过 整合 相关 智慧 数 
据 资 源 ， 进 行 智慧 化 解决 方案 整体 设计 ， 另 一 方面 是 智慧 化 解决 方案 的 供给 和 优化 ， 即 通 
过 搭建 智慧 化 解决 方案 服务 平台 为 用 户 提 供 相应 服务 ， 并 通过 用 户 体验 反馈 进一步 优化 智 
慧 化 解决 方案 设计 开发 。 当 然 ， 从 价值 导向 、 开 发 主体 和 利用 主体 差异 角度 看 ， 基 于 政府 开 


Se 


放 数据 的 智慧 化 解决 方案 供给 又 可 以 分 为 不 同 的 类 型 。 第 一 种 是 政务 智慧 化 解决 方案 供给 ， 


即 为 提升 政务 智 
案 ， 进 而 为 政务 服务 对 象 提 供 
供给 ， 即 为 提升 社会 公益 活动 
关公 益 服务 智慧 
活动 智慧 化 解决 方案 供给 ， 即 
众 互 动 ， 设 计 相 关 经 济 活 动 智慧 化 方案 ， 进 


智能 化 、 个 性 化 服务 。 第 二 种 是 社 
智慧 化 水 平 而 通过 与 数据 服务 企业 和 社会 公众 互动 ， 设 计 相 


化 方案 ， 进 而 为 社会 公益 服务 对 象 提 供 智能 化 、 


慧 化 水 平 而 通过 与 数据 服务 企业 和 社会 公众 互动 ， 设 计 相 关 政 务 智慧 化 方 


会 公益 活动 智 甘 化 解决 方案 


个 性 化 服务 。 


第 三 种 是 经 济 


为 提升 经 济 活 动 智慧 化 水 平 而 通过 与 数据 服务 企业 和 社会 公 


7 理论 模型 反思 及 复合 重 构 


多 元 理论 模型 从 不 同 角度 为 解答 政府 开放 数据 价值 治理 总 体 理解 框架 建 


多 样 性 的 条 件 准备 。 可 以 预见 是 这 种 多 元 理论 模型 差异 发 展 的 局 下 


们 不 能 简单 地 停留 在 这 


' 多 元 理论 模型 分 散 


重 构 的 理论 向 度 。 也 就 是 说 ， 需 要 在 反思 多 元 理论 模型 的 基础 上 ， 


动 


政府 开放 数据 价值 治理 总 体 性 
7.1 多 元 理论 模型 反思 及 其 发 展 趋势 
7.1.1 价值 链 治理 理论 模型 : 从 供给 主导 转向 供需 动态 均衡 


当前 国内 学 界 对 于 价值 链 治理 理 


解 框架 建构 实现 理论 自觉 。 


论 模型 的 


这 与 当前 我 国政 府 开放 数据 价值 治理 水 平 相对 不 高 有 关 。 不 过 ， 


所 包含 的 供给 与 需求 不 


Ty 3a 


顾 需求 侧 ， 并 实现 供给 侧 与 需求 侧 的 动态 


E 进 的 水 平 上 ， 而 是 需要 主动 开 
采取 一 种 综合 性 方法 来 推 


而 为 经 济 活动 主体 提供 智能 化 、 个 性 化 服务 。 


构 问 题 提 供 了 


仍 将 持续 下 去 。 不 过 ， 我 


启 一 种 整体 性 


里 解 主要 处 于 一 种 供给 主导 的 认 知 框架 之 中 ， 


这 种 供给 主导 的 认 知 框架 中 


:给 侧 ， 同 时 也 


匹配 。 换 言 之 ， 政 府 开 放 数 据 价值 链 治 理 理 


论 模 型 的 发 展 趋势 是 从 供给 侧 分 析 转 向 供给 侧 与 需求 侧 动态 均衡 分 析 。 当然 ， 要 实现 供需 动 


态 均 衡 分 析 ， 则 需要 从 结构 与 过 程 两 个 方 押 


同时 推进 。 从 结构 方面 看 ， 需 要 构建 


种 供需 动 


态 均 衡 的 匹配 体系 ,政府 开放 数据 价值 实现 过 程 包含 着 一 个 复杂 的 需求 结构 ， 不 仅 有 最 终 用 


户 需求 ， 还 有 数据 开发 过 程 
产品 和 服务 ， 还 需要 提供 各 类 


最 大 程度 地 开发 利用 政府 开放 数据 的 潜在 价值 。 从 过 程 方面 看 ， 
的 全 过 程 机制 。 也 就 是 ， 把 最 终 用 户 需 求 及 其 衍生 需求 贯穿 到 政府 开放 数据 供给 全 过 程 ， 通 


产生 的 各 关 衍生 需求 ， 基 


衍生 产品 和 服务 。 只 


此 ， 供 给 侧 不 仅 要 提供 最 终 的 数据 


需求 结构 与 供给 结构 的 有 效 匹 配 ， 才 能 


需要 构建 一 和 


过 全 过 程 参与 来 有 效 把 握 各 种 需求 ， 以 提升 供给 的 精准 性 和 针对 性 。 概 言 之 ， 


了 生产。 


7.1.2 生态 系统 治理 理论 模型 : 从 结构 分 析 转 向 情境 分 析 


虽然 政府 开放 数 和 
供 了 重要 的 分 析 方 法 ， 但 是 其 


层面 。 从 发 展 趋势 看 ， 


供需 动态 匹配 


只 有 转向 一 种 


供需 动态 均衡 分 析 框架 ， 才 能 全 面 有 效 开 发 利用 政府 开放 数据 潜在 价值 并 实现 价值 的 扩大 
F 


居 生 态 系 统治 理 理论 模型 从 生态 系统 角度 为 政府 开放 数据 价值 治理 提 
总 体 上 仍 处 于 一 般 性 的 结构 一 功能 分 析 


政府 开放 数据 生态 系统 治理 理论 模型 需要 向 更 加 具体 的 层面 拓 


转向 情境 分 析 。 当 然 ， 这 种 从 结构 分 析 向 情境 分 析 的 转换 并 非 易 事 ， 


问题 。 一 方面 ， 即 政府 开放 数据 价值 开发 动议 者 需要 从 情境 中 识别 


需要 细 化 情境 


出 问题 ， 


并 通过 与 不 同 利益 相 


精确 表述 问题 内 容 ， 推 动 多 元 


问题 分 析 ， 
上 关 者 互动 进 
利益 相关 者 达成 情境 问题 共识 。 另 一 方面 ， 


相关 者 围绕 解决 情境 核心 问题 及 其 衍生 问题 进行 数据 产品 和 服务 开发 ， 形 成 分 工 合理 、 协 同 


avy 


配合 、 有 序 推 进 的 共 建 共享 型 


政府 开放 数据 价值 治理 生态 系统 。 


7.1.3 资产 化 治理 理论 模型 : 从 权益 建构 转向 市 场 建构 


展 ， 也 就 是 需要 从 结构 分 析 


其 需要 注重 解 两 方面 的 


分 情境 问题 结构 ， 进 而 精准 识别 问题 类 型 


需要 推动 多 元 利益 


虽然 资产 化 治理 理论 模型 有 其 特定 意义 ， 但 是 总 体 说 尚 处 于 资产 管理 和 权益 构建 层面 ， 


还 没有 从 更 深入 地 促进 市 场 化 角度 来 理解 政府 开放 数据 资产 化 治理 问题 ,从 发 展 趋势 看 ， 政 
府 开放 数据 资产 化 治理 理论 模型 需要 在 资产 管理 和 权益 构建 的 基础 上 向 市 场 构 建 深入 ,这 就 
需要 构建 两 个 市 场 ， 一 个 是 内 部 市 场 ， 男 一 个 是 外 部 市 场所 谓 构 建 内 部 市 场 ， 其 实 就 是 通 
过 建立 健全 政府 内 部 的 数据 治理 激励 机 制 ， 来 促进 政府 各 部 门 提供 更 多 高 质量 的 政府 开放 
数据 资产 。 而 建构 内 部 市 场 最 主要 是 通过 设计 基础 数据 资产 管理 成 本 + 开放 数据 资产 社会 利 
用 效能 评价 的 资金 投入 和 绩效 分 配 机 制 ， 来 调动 政府 各 部 门 以 促进 资产 化 利用 为 导向 进行 
更 加 主动 的 政府 数据 价值 管理 ,所谓 构建 外 部 市 场 ， 其 实 就 是 通过 完善 政府 开放 数据 流通 体 
系 、 企 业 数 据 知 识 产 权 保护 体系 数据 消费 者 权益 保护 体系 \ 数 据 市 场 治理 法 治 体系 等 来 促进 
政府 开放 数据 的 资产 化 利用 。 这 需要 在 建立 健全 政府 开放 数据 资产 公共 服务 体系 的 基础 上 ， 
构建 权益 体系 完善 的 政府 开放 数据 增值 服务 市 场 以 及 市 场 监 管 体系 和 法 律 救济 体系 。 
7.1.4 知识 化 治理 理论 模型 : 从 方法 知识 转向 内 容 知识 
虽然 政府 开放 数据 知识 化 治理 模型 对 于 开发 利用 绚 藏 在 政府 开放 数据 中 的 知识 价值 具 
有 重要 意义 ， 但 是 总 体 说 来 ， 国 内 关于 政府 开放 数据 知识 开发 、 知 识 管理 以 及 知识 服务 的 研 
究 主 要 是 围绕 着 政府 开放 数据 的 知识 创造 方法 展开 的 ， 偏 重 于 方法 和 技术 层面 的 知识 ， 对 
于 政府 开放 数据 知识 实质 内 容 探讨 的 相对 不 够 深入 。 从 发 展 趋势 看 ， 在 政府 开放 数据 价值 开 
发 的 方法 技术 性 知识 取得 较 大 进步 的 同时 ， 关 于 政府 开放 数据 中 实质 内 容 性 知识 的 创造 问 
题 也 需要 深入 加 以 探究 。 首 先 ， 需 要 把 数据 知识 开发 的 方法 技术 性 知识 与 政府 开放 数据 价值 
治理 的 具体 情境 相 融 合 ， 识 别 需求 人 出 和 供给 侧 的 显 性 和 隐 性 知识 ， 整 合 创 造 关 于 情境 事务 
治理 的 实质 内 容 性 知识 结构 其次， 在 情境 事务 治理 实质 内 容 性 知识 结构 的 基础 上 ， 研 发 解 
决 相关 实质 内 容 性 问题 的 知识 产品 和 服务 ， 并 从 实质 内 容 性 知识 质量 方面 加 强 对 知识 产品 
和 服务 的 检验 ,最 后 ， 通 过 建立 知识 产品 和 服务 用 户 评价 反馈 机 制 ， 进 一 步 收集 相关 知识 需 
求 和 知识 资源 ， 以 推动 实质 内 容 性 知识 的 更 新 以 及 知识 和 产品 服务 的 升级 。 
7.1.5 智慧 化 治理 理论 模型 : 从 智慧 服务 转向 智慧 治理 
虽然 智慧 数据 和 智慧 服务 有 力 推 动 了 政府 开放 数据 价值 智慧 化 治理 ， 但 是 它们 总 体 上 
仍 停留 在 一 种 资源 、 产 品 和 服务 层面 来 理解 政府 开放 数据 价值 智慧 化 治理 的 意义 。 其 实 ， 大 
数据 时 代 ， 数 据 的 重要 性 并 不 在 于 数据 量 巨 大 ， 而 在 于 在 数据 技术 创新 的 前 提 下 大 数据 能 
够 转化 为 “大 智慧 ”。 也 就 是 说 ， 大 数据 时 代 实 质 上 是 数据 开发 基础 上 的 智慧 社会 ， 数 据 成 
为 智慧 社会 的 重要 驱动 力 。 因 此 ， 当 从 智慧 角度 来 理解 政府 开放 数据 价值 时 ， 政 府 开放 数据 
= 价值 治理 就 具有 了 一 种 社会 整体 智慧 治理 层面 的 意义。 就 政府 开放 数据 价值 智慧 化 治理 的 目 
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些 智慧 价值 的 实现 则 会 带 来 一 种 新 的 智慧 社会 形态 及 其 治理 模式 。 比 如 ， 从 政治 智慧 价值 看 ， 
政府 开放 数据 最 初 是 为 了 推进 政治 民主 、 构 建 透明 政府 并 保障 公民 的 知情 权 、 参 与 权 和 监督 
权 ， 但 是 随 着 政府 开放 数据 的 智慧 化 价值 增值 被 反作用 于 政府 自身 ， 政 府 治理 也 变 得 更 加 
智 意 化 。 再 如 ， 从 经 济 智 慧 价 值 看 ， 政 府 开 放 数 据 最 初 的 经 济 价值 是 一 种 信息 性 价值 ， 不 过 
随 着 政府 开放 数据 价值 智慧 化 治理 的 发 展 ， 政 府 开放 数据 成 为 各 类 数据 服务 企业 开发 智慧 
化 解决 方案 的 重要 战略 资源 ， 进 而 形成 一 种 以 政府 开放 数据 为 基础 的 智慧 经 济 。 综 合 起 来 看 ， 
政府 开放 数据 价值 智 翡 化 治理 将 会 形成 一 种 以 政府 开放 数据 为 重要 战略 资源 的 智慧 经 济 、 智 
慧 社会 、 智 慧 政 治 相 复合 的 智慧 文明 形态 。 因 此 ， 政 府 开 放 数 据 价 值 智 态 化 治理 研究 还 需要 
在 智慧 资源 、 智 慧 产 品 和 服务 治理 的 基础 上 ， 从 更 加 宏观 的 视野 对 智 意 文 明 形 态 及 其 治理 进 
行 深 入 探讨 。 
7.2 多 元 理论 模型 的 复合 重 构 
其 实 ， 上 述 五 种 相对 典型 理论 模型 并 不 是 相互 隔绝 的 ， 而 是 彼此 之 间 存 在 着 既 相互 分 
离 又 相互 渗透 的 关系 。 价 值 链 治理 理论 模型 揭示 的 是 政府 开放 数据 价值 治理 的 过 程 维 度 ， 生 
态 系统 治理 理论 模型 揭示 的 是 政府 开放 数据 价值 治理 的 结构 维度 。 这 两 个 维度 是 政府 开放 数 


据 价 值 治理 的 基本 维度 ， 由 这 两 个 维度 构成 的 结构 一 过 程 坐标 系 是 构建 政府 开放 数据 价值 
治理 总 体 知识 框架 的 基本 逻辑 空间 。 而 资产 化 、 知 识 化 以 及 智慧 化 治理 模型 ， 则 揭示 了 政府 
开放 数据 价值 治理 的 价值 形态 及 其 演化 维度 。 把 价值 形态 及 其 演化 维度 嵌入 到 由 结构 一 过 程 
维度 构成 的 坐标 系 中 ， 可 以 发 现 一 个 复杂 的 政府 开放 数据 价值 治理 演化 模型 。 基 于 此 ， 笔 者 
认为 可 以 从 数据 的 资源 、 资产 、 知 识 和 智慧 四 种 价值 形态 及 其 演化 角度 尝试 构建 政府 开放 数 
据 价值 治理 的 总 体 性 理解 框架 。 

政府 开放 数据 价值 治理 的 总 体 性 理解 框架 由 资源 治理 层 、 资产 治理 层 、 知 识 治理 层 和 智 
慧 治 理 层 四 个 层面 构成 。 虽 然 这 四 个 层面 相互 区 别 ， 但 却 存 在 着 一 种 演化 关系 ， 也 就 是 存在 
着 一 个 从 资源 到 资产 到 知识 再 到 智慧 的 演化 过 程 , 首先， 资源 形态 是 政府 开放 数据 价值 的 最 
初 形态 。 在 这 种 形态 中 ， 虽 然 政 府 开 放 数 据 被 认为 具有 巨大 的 潜在 价值 ， 但 是 由 于 需求 侧 的 
不 明晰 性 以 及 供给 侧 的 技术 能 力 制约 ， 政 府 开放 数据 价值 治理 总 体 上 是 一 种 简单 的 数据 资 
源 供需 治理 模式 。 个 过 资源 形态 是 一 种 基础 性 形态 ， 其 他 形态 只 有 以 它 为 前 提 才 能 生成 。 其 

次 ， 随 着 政府 开放 数据 被 认为 具有 巨大 的 潜在 经 济 价值 ， 政 府 开 放 数 据 的 形态 也 就 从 资源 
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放 数 据 及 其 价值 增值 的 资产 权益 构建 和 市 场 体系 构建 则 成 为 政府 开放 数据 价值 治理 的 重要 


S 任务 ， 并 形成 了 一 种 相对 复杂 的 数据 资产 配置 、 利 用 和 治理 体系 。 在 一 定 意义 上 ， 资 产 形态 
© 是 一 种 重要 的 动力 性 形态 ， 为 政府 开放 数据 价值 治理 提供 了 重要 的 动力 .再 次 ， 随 着 对 于 政 
府 开放 数据 本 质 认识 的 深入 发 展 ， 政 府 开放 数据 获得 了 一 种 知识 形态 。 相 较 于 资源 形态 、 资 
© 产 形态 的 外 在 性 而 言 ， 知 识 形态 是 对 政府 开放 数据 内 在 性 的 理解 ,而 且 随 着 知识 开发 技术 的 
© 发 展 ， 政 府 开放 数据 价值 知识 化 治理 方式 也 形成 了 。 相 较 于 前 两 种 形态 ， 知 识 形态 需要 更 大 
= 的 创造 力 和 创新 力 ， 因 而 其 也 就 成 为 政府 开放 数据 的 创新 性 形态 。 最 后 ， 随 着 政府 开放 数据 
= 价值 的 深度 开发 以 及 广泛 应 用 ， 政 府 开放 数据 在 前 三 种 形态 的 基础 上 获得 了 一 种 智慧 化 形 
N 态 。 智 慧 化 形态 是 一 种 最 高 级 形态 ， 它 把 前 三 种 形态 都 包含 在 自身 之 中 ， 但 又 是 对 它们 的 融 


合 性 超越 。 由 此 ， 政 府 开 放 数 据 价值 治理 也 就 获得 了 一 种 整体 性 形态 

实际 上 ， 大 数据 时 代 政 府 开放 数据 价值 治 是 围绕 着 智慧 文明 形态 构建 展开 的 ， 因 
其 总 体 理解 框架 实质 上 是 智 意 文 明 范式 。 政 府 开放 数据 价值 治理 虽然 起 始 于 资源 治理 ， 但 其 
最 终 目标 是 实现 智慧 治理 。 这 个 价值 形态 转换 过 程 同 时 也 是 促进 整个 社会 形态 向 智慧 文明 转 
型 的 过 程 。 也 就 是 说 ， 以 政府 开放 数据 为 前 提 ， 以 大 数据 、 人 工 智 能 等 技术 为 支撑 ， 通 过 促 


= 


4 


r= 进 政府 数据 从 资源 向 资产 、 知 识 以 及 智慧 转化 ， 来 充分 挖掘 、 释 放 政 府 开放 数据 潜在 价值 ， 
© 以 形成 一 种 智慧 化 治理 格局 。 当 然 ， 通 过 政府 开放 数据 价值 治理 促进 社会 形态 向 智慧 文明 转 
型 并 不 是 一 路 而 就 的 ， 而 是 一 个 十 分 复杂 的 社会 过 程 。 由 于 当前 的 政府 开放 数据 价值 治理 总 


体 理解 框架 还 不 成 熟 ， 因 此 需要 稳扎稳打 地 加 以 推进 ,当前 最 迫切 的 任务 有 四 个 方面 : 一 是 

在 资源 治理 层面 上 ， 深 入 推进 供给 侧 与 需求 侧 动态 均衡 ， 以 做 大 做 强 政府 开放 数据 资源 基 

fit; 二 是 在 资产 治理 层面 上 上， 加快 建设 政府 开放 数据 资产 权益 体系 和 市 场 体系 ， 以 促进 政 

府 开放 数据 高 效 流转 和 价值 增值 ， 三 是 在 知识 治理 层面 上 ， 加 快 完善 以 实质 内 容 性 知识 为 

核心 的 知识 开发 、 交 换 、 利 用 体系 ， 以 促进 基于 知识 创新 的 价值 创造 活动 ， 四 是 在 智慧 治理 

emt, mt oo 智慧 化 解雇 方案 开发 、 智 慧 化 场 境 应 用 的 智慧 治理 体系 ， 

以 促进 智慧 经 济 、 智 慧 文化 、 智 慧 社 会 、 智 慧 政 治 建设 。 
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Government Open Data Value Governance:Model Interpretation and Trend Outlook 
Peng Zongfeng 
Institute of Philosophy, Shandong Academy of Social Sciences, Jinan 250002 

Abstract: [Purpose/Significance] In the era of big data, government open data is considered to contain huge 
potential value.However, in order to comprehensively,accurately and effectively realize the potential value of 
government open data, it is of great significance to consciously construction an overall knowledge framework for 
government open data value governance. [Method/Process] Through an in-depth investigation of the government 
open data value governance research in China, five relatively typical theoretical models can be found: value chain 


governance, ecosystem governance, asset-based governance, knowledge-based governance, and intelligent 
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governance.However, these theoretical models are dispersed, shallow and incomplete, and need to be reconstructed 
on the basis of in-depth reflection. [Result/Conclusion] From the perspective of a value form and its evolution, the 
overall understanding framework of government open data value governance is a smart civilization paradigm, that 
is, with government open data as the premise, supported by big data, artificial intelligence and other technologies, 
by promoting the transformation of government data from resources to assets, knowledge and wisdom, to fully tap 
and release the potential value of government open data, so as to form an intelligent governance pattern. 
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